COMUNE DI QUALIANO

Citta Metropolitana di Napoli

COPIA
AREA II VIGILANZA
DETERMINAZIONE
Registrata in data 06-09-2022 Registrata in data 06-09-2022
al nr. 509 del al nr. 29 del
Registro Generale delle Determine. Registro del AREA II VIGILANZA

Oggetto: Determinazione con impegno di spesa relativa alla proroga tecnica per mesi 6
(sei) agli stessi prezzi, patti e condizioni del servizio di gestione della sosta a pagamento
nelle strade, piazze ed aree pubbliche in favore della societa PIPARKING s.r.I.

IL RESPONSABILE DEL AREA II VIGILANZA
PREMESSO che ai sensi dell’art.107 e 109 del T.U.E.L. di cui al D. Lgs. n.267/2000, il Sindaco con
proprio decreto n. 38 del 18.08.2022, conferiva 1’incarico di responsabile della P.O. (Posizione
Organizzativa) dell’Area II Vigilanza al sottoscritto dr. Giovanni Cacciapuoti;
CHE con deliberazione di C.C. n. 17 del 14.09.2022, ¢ stato approvato il Documento Unico di
Programmazione 2022/2024;
CHE con deliberazione di C.C. n. 18 del 14.06.2022, ¢ stato approvato il Bilancio di Previsione
Triennale 2022/2024, del Comune di Qualiano;
CHE con deliberazione di G.C. n. 114 del 29.07.2022 ¢ stato approvato Il Piano Esecutivo di Gestione
(P.E.G.) anno 2022/2024;
CHE con deliberazione di Giunta Comunale n. 41 del 29.03.2012 ¢ stata indetta procedura aperta per
I’aggiudicazione del servizio della durata di anni 8(otto), di gestione in favore di terzi, della sosta a
pagamento nelle strade ed aree pubbliche, compresa la fornitura e la installazione dei parcometri con
servizi di ausiliario del traffico nel territorio comunale, con affidamento mediante il criterio dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa ex art. 83 del D. Lgs n. 163/2006;
CHE la procedura di gara si concluse con I’aggiudicazione in favore della societa D.B.L. appalti giusta
determina dirigenziale del Settore Tecnico Manutentivo n. 39 del 15.10.2012, seguita da stipula
contrattuale rep. 1973 del 24.03.2013;
CHE successivamente, in data 15.09.2014, ¢ subentrata nel rapporto contrattuale la societa Piparking

s.r.l. con sede in Capua (CE) alla Via L. Abenavolo n. 19 —P. Iva 03924850617;
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CHE in data 12.08.2022 ¢ scaduto il termine di esecuzione del servizio affidato alla precitata societa
Piparking s.r.l. e quindi ¢ necessario assicurare la continuita del servizio stesso nelle more della
definizione di una nuova gara pluriennale le cui motivazioni sono di seguito esplicitate;

CHE la prosecuzione del servizio, che ha anche preminente interesse pubblico ¢ ancorata al principio
di continuita amministrativa ex art. 97 della Costituzione limitatamente al caso eccezionale, per ragioni
obiettivamente non dipendenti dalla PA sottese ad evitare soluzioni di continuita;

CHE nel merito L’ANAC e la Giurisprudenza amministrativa hanno evidenziato come in materia di
proroga dei contratti pubblici di appalto non vi sia spazio per I’autonomia contrattuale delle parti, in
quanto vige il principio inderogabile in forza del quale I’Amministrazione, una volta scaduto il
contratto deve espletare una nuova gara, a meno che non si verifichino casi eccezionali che danno la
possibilita del ricorso alla proroga tecnica limitata alla temporaneita e sottesa alla definizione in corso
di una nuova procedura di gara;

CHE la proroga tecnica ¢ novellata all’art. 106 co. 11 del D. Lgs n. 50/2016;

CHE pur tuttavia, sussistono evidenti e preminenti interessi pubblici che impongono azioni concrete
volte ad evitare soluzioni di continuita del servizio, nelle more della definizione della nuova procedura
di aggiudicazione del servizio ed avvio del servizio stesso, che oltre agli aspetti economici relativi agli
introiti determinano e regolano anche la governabilita del territorio in materia di viabilita e tutela
dell’ambiente dall’inquinamento;

CHE I’ANAC e la Giurisprudenza amministrativa, hanno individuato alcuni presupposti affinché la
proroga tecnica sia legittima;

CHE fra questi presupposti risultano, nel caso di cui trattasi i seguenti:

e Utilizzo della procedura eccezionale di proroga, temporanea e strettamente connessa ad assicurare
la continuita del servizio nelle more del reperimento di un nuovo contraente;

e Carattere temporaneo della proroga la quale ha prevalentemente obiettivo di assicurare il
passaggio da un vincolo contrattuale ad un altro (c.d. contratto ponte);

e Giustificato ritardo da parte dell’Ente nell’indizione della procedura di individuazione del nuovo
contraente in virtu della obiettiva necessita di dare impulso ad un nuovo assetto della viabilita
cittadina ed in particolare del Piano Urbano dei Parcheggi (PUP), che deve essere sottoposto
all’approvazione del Consiglio Comunale in quanto trattasi di atto di indirizzo ex art. 32 della
legge 8 giugno 1990 n. 142 trasfuso poi nell’articolo 42 del TUEL approvato con D.Lgs n. 267
del 18.08.2000;

CHE quindi per ragioni obiettivamente non dipendenti dall’Amministrazione Comunale, vi ¢ I’effettiva

necessita di assicurare precariamente il servizio, per altro in concomitanza del prossimo inizio delle
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attivita scolastiche nelle more del reperimento di un nuovo contraente con riferimento alle anzidette
ragioni (Consiglio di Stato SEZ. V. n. 2882/2009 — Tar Campania Napoli SEZ. V, sent. 6435/2021);
RILEVATO che il provvedimento di proroga del servizio non ¢ potuto intervenire alla scadenza
naturale del servizio, rispetto ad un nuovo modello organizzativo del servizio dell’Area II Vigilanza
che ha determinato la nomina del Rup del presente atto con Decreto Sindacale n. 38 del 18.08.2022 di
incarico di responsabile di Posizione Organizzativa;
RITENUTO quindi opportuno, nelle more della definizione di una nuova gara pluriennale procedere
ad una proroga di mesi 6 (sei), fino al 28/02/2023 in modo da consentire, con oneri a carico della
societa PIPARKING srl ed alle stesse condizioni del contratto principale, la prosecuzione del servizio,
considerando fin d’ora I’anticipata definizione della procedura di gara quale clausola risolutiva espressa
del rapporto in proroga;
RITENUTO altresi che, I’ammontare del servizio in proroga di che trattasi ¢ pari ad euro 64.015,98
(euro sessantaquattromilazeroquindici/98) oltre iva al 22%;
CONSIDERATO che non sussiste alcun obbligo da parte dell’amministrazione comunale di acquisire
un nuovo CIG per la proroga (considerata tecnica) in aggiunta a quello del contratto principale come da
risposta dell’AVCP sezione FAQ che si riporta “non é prevista la richiesta di un nuovo codice CIG
quando la proroga sia concessa per garantire la prosecuzione del servizio (in capo al precedente
affidatario) nelle more dell’espletamento della procedura necessaria per la individuazione di un nuovo
soggetto affidatario”;
RITENUTO di dover procedere in merito sottoponendo la presente alla societa PIPARKING s.r.1., per
I’accettazione della prosecuzione del servizio agli stessi prezzi, patti e condizioni del contratto
principale dando atto che il responsabile del presente procedimento ¢ lo scrivente dr. Giovanni
Cacciapuoti responsabile UOC dell’ Area 11 Sorveglianza;
VISTI:
11 T.U.E.L. approvato con D. Lgs. N. 267/2000;
11 D. Lgs. N. 165 del 30 Marzo 2001,
11 D. Lgs. N. 118/2011;
11 Principio contabile di cui al precedente decreto;
Lo Statuto comunale;
Il Regolamento comunale nell’ordinamento generale degli uffici e servizi;
Il Regolamento comunale di Contabilita;
Il Regolamento comunale sui controlli interni;
11 D. Lgs. N. 50/2016 e s.m.i.;

DETERMINA
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1. Di richiamare la narrativa riportata in premessa, di considerarla integralmente trascritta e di
approvarla parte integrante del presente atto;

2. Di procedere, nella more della definizione della nuova gara del servizio avente carattere
pluriennale, all’affidamento in regime di proroga cosiddetta tecnica per le motivazioni su
espresse del servizio di gestione dei parcheggi a pagamento agli stessi prezzi, patti e condizioni
del contratto principale, per un periodo di mesi 6 (sei) alla societa PIPARKING s.r.1. con carico
di quest’ultima di sottoscrivere la presente per accettazione e di mantenere la piena ed esclusiva
responsabilita della medesima fino al 28.02.2023;

3. Di impegnare, per la esecuzione del servizio in proroga la complessiva somma di euro

78.099,50 (euro settantottomilazeronovantanove/50) iva compresa al 22% con imputazione:

IMPORTO CAP IMP ANNO REG
ANNO ESIG

€ 52.066,33 47701  719/2022 2022 2022

€26.033,17 47701 720/2023 2023 2023

4.  Di dare atto, fin d’ora che I’anticipata definizione della procedura di gara pluriennale,
sara clausola risolutiva espressa del rapporto contrattuale in proroga;

5. Di dare atto che, per la riscossione dei proventi e per la corresponsione del canone rimangono
inalterate le condizioni esattamente previste negli atti innanzi citati, a valere sulla parte entrata ed uscita
del bilancio di previsione finanziario, annualita 2022-2023;

6. Di dare inoltre atto che:

e La presente determinazione, trasmessa al Servizio Finanziario per gli adempimenti di cui al 7° co.
Dell’art. 183 del D.Lgs 267/2000 e per il parere di regolarita contabile di cui all’art. 147 bis del
D. Lgs 267/2000, ha efficacia immediata dal momento dell’acquisizione dell’attestazione di
copertura finanziaria e viene pubblicata sull’albo pretorio ai fini della generale conoscenza;

e Ai sensi dell’art. 6 bis della L. n. 271/1990 e dell’art. 1 co. 9 let. e) della L. n. 190/2012 non
sussistono cause di conflitto di interesse anche potenziale nei confronti del Responsabile del
presente procedimento e che successivamente alla pubblicazione sull’apposita sezione
dell’Albo pretorio comunale saranno assolti gli eventuali obblighi di pubblicazione di cui al D.
Lgs. 33/2013;

¢ Di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarita amministrativo-contabile di cui all’art.
147 bis, co. 1 del D. Lgs n. 267/2000 e del vigente Regolamento Comunale dei controlli interni,
la regolarita tecnica del presente provvedimento in ordine alla regolarita, legittimita e
correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole ¢ reso unitamente alla

sottoscrizione del presente provvedimento da parte del Dirigente del Servizio;
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e Di dare atto che successivamente alla pubblicazione sull’apposita sezione dell’Albo Pretorio
On-Line, saranno assolti gli eventuali obblighi di pubblicazione di cui al D. Lgs. n.33/2013;
e trasmettere il presente atto al Settore Affari Generali per la pubblicazione all’Albo Pretorio
On-Line.
¢ Di dare atto che avverso il presente provvedimento amministrativo ¢ possibile produrre ricorso
giurisdizionale innanzi al competente Tribunale amministrativo regionale.
Il Responsabile Area II Vigilanza

(Dr. Giovanni Cacciapuoti)

AREA II VIGILANZA Determina N. 29 del 06-09-2022 - Pagina 5 di 6



Parere di regolarita contabile ex art. 147 bis del D. Igs. n. 267/00 e visto attestante la
copertura finanziaria ex art. 151, c. 4 del D. Igs. n. 267/00, rilasciati dal Responsabile
del Servizio Finanziario:

Qualiano 07-09-2022
Il Responsabile del Settore Finanziario
F.to Angela Mappa

Attestato di pubblicazione
Copia della presente ¢ all’Albo Pretorio Comunale on line, contrassegnata con il numero dal
e vi rimarra pubblicata per 15 giorni consecutivi.

Qualiano L'addetto alla pubblicazione
F.to Iuffredo Antonio

Copia conforme all'originale, per uso amministrativo.
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